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INTRODUTCIION

1-ANTECEDENTES

El area de Doflana se extiende entre el estuario del Guadalqui-
vir y el de los rios Tinto y Odiel y el tramo de costa comprendi-
do entre ambos. Su ambito incluye trece municipios Almonte,
Hinojos, Bonares, Rociana del Condado, Bollullos del Condado,
Lucena del Puerto, Palos de la Frontera, Moguer, Aznalcazar,
Pilas, Villamanrique de la Condesa, Isla Mayor y La Puebla del
Rio, distribuidos entre dos provincias, Huelva y Sevilla.

A priori, se pueden destacar algunos aspectos especialmente
significativas de este espacio:

1 La distribucién entre las dos provincias ha dificultado su

conformacion como comarca administrativa, problema que
ya se abordd en el Plan Director Territorial Comarcal de Dofia-
nay su Entorno, (P. D. T. C. de Dofianay su Entorno ). En este
documento al definir el objetivo en relacion con el espacio,
el ambito se concebia “destinado a ordenar un territo-
rio, no definido en términos de limites administrati-
vos sino de realidades territoriales y funcionales”. En
este sentido hoy desde la Fundacion Dofiana 21 se trabaja
para favorecer la cohesion territorial y social.

2 El ambito de Dofiana ha sido pionero y espacio innova-
dor en intervenciones publicas de proteccién ambien-
tal y desarrollo sostenible:

® En 1964 se adquieren 6.794 has. ubicadas en el municipio
de Almonte por parte WWF para ser destinado a Reser-
va Bioldgica de Dofiana.

® En 1969 se declara el Parque Nacional de Dofiana con una
superficie de 32.000 has.

e £n 1968 se propone la zona costera que limita con el Parque
Nacional de Dofiana como de interés turistico preferente.

® En 1972 se produce la declaracion del Plan Aimonte Maris-
mas como Zona de Interés Nacional desde el punto de vista
agrario.

® En 1988 se aprueba el Plan Director Territorial Comarcal
de Doflana y su Entorno, Unico plan de este tipo aproba-
do en Espafia.

e En 1989 se declara el Parque Natural Entorno de Dofia-
na, hoy Parque Natural de Dofiana.

® En 1992 se publica el Dictamen de los Expertos, docu-
mento previo de diagndstico que sirve de base para la
posterior elaboracion del Plan de Desarrollo Sostenible de
Dofiana y su Entorno.

e En 1993 se aprueba el Plan de Desarrollo Sostenible de
Doflana, primer plan de este tipo aprobado en Espafia.

e En 2003 finaliza y se presenta la evaluacién del Plan de
Desarrollo Sostenible, una de las primeras experiencias en
evaluacion de planes realizada por iniciativa propia sin obli-
gacion legal de realizarla.

3 Las caracteristicas del medio fisico, tradicionalmente
poco propicias para el laboreo y las actividades productivas,
pero que gozan de unas condiciones climaticas que han
permitido desarrollar en las ultimas décadas nuevas for-
mas de agricultura y usos recreativos y turisticos.

La matriz territorial, donde destaca el espacio natural de Dofia-
na, queda configurada por el sistema urbano historico localiza-
do en el eje Sevilla-Huelva, los nuevos nucleos ligados a los nue-
vOs usos (Isla Mayor al uso agrario y Matalascafias y Mazagon al
0CiO y UsO recreativo) y un espacio agrario en el que se fusio-
nan las formas tradicionales de cultivo, con nuevos cultivos basa-
dos en trasformaciones del medio o en desarrollo de nuevas
tecnologias.

El elemento de mayor incidencia en la cohesion de este amplio
territorio es el propio espacio natural, ya que los niveles de
articulacion territorial y productiva no son satisfactorios para
todos los sectores. En diversos foros y ambitos de decision y
gestion se ha reconocido este déficit y la necesidad de reforzar
los mecanismos de vinculacion y articulacion de los espacios, de
la gestion de los intereses publicos y de las actividades produc-
tivas en el entorno de Dofiana, por lo cual en diversas instancias
y en la propia Fundacién Dofiana’21 ya se estan adoptando ini-
ciativas en este sentido.



B A S E S ESTRATEGICAS P A R A U N

A G R I

=
>

CULTURA S OSTENIBTLE E N D O N A

I NTRODUWU

Justificacion

La Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, a
través de la Empresa Publica para el Desarrollo Agrario y Pesque-
ro de Andalucia S.A., encargé a la Fundacion Dofiana 21 en el afio
2002 la realizacion de un estudio sobre la agricultura en Dofiana.

El estudio denominado: "Bases estratégicas para una agricultura
sostenible en la comarca de Dofiana “ se ha realizado entre Abril
de 2002 y Mayo de 2003 y su objeto esta centrado en la elabora-
cién de un Diagnostico de situacion del sistema agrario comarcal.

La metodologia del trabajo se ha basado en la recopilacion de
informacion actual sobre esta actividad socioecondmica y en la
celebracion de reuniones de grupos de trabajo especificos sobre
los cultivos mas relevantes del ambito de Dofiana.

El objetivo del trabajo era llegar a propuestas finales de con-
senso entre todos los agentes implicados en esta actividad cuyos
postulados favorezcan y fomenten el uso racional de los recur-
sos naturales, claves para el desarrollo y la puesta en marcha
de un modelo agrario sostenible en la Comarca de Dofiana.

En relacion al uso agrario se parte de un sistema agrario donde
se identifican dos “bloques agrarios diferenciados”:

e Elbloque de la agricultura tradicional: vid, olivar y cere-
al en secano. Cultivos y sectores todos ellos vinculados a
estructuras sociales y productivas en reconversion.

e Elbloque de la nueva agricultura: arroz, freséon, aranda-
nos, frambuesas, citricos. Actividades fuertemente vincu-
ladas a aptitudes y patrones de comportamiento de inno-
vacion y cambio. Son actividades que presentan una dina-
mica de alto riesgo al estar orientadas fundamentalmente
a la comercializaciéon en fresco segun la demanda del mer-
cado, la firma o no de acuerdos internaciones de la Unién
Europea con paises terceros, la falta de disponibilidad de
mano de obra en épocas concretas, etc. En este sentido,
destaca la situacion del arroz por estar sujeto el futuro del
cultivo a las negociaciones que periddicamente se realizan
en Bruselas y al respectivo reglamento comunitario de las
Organizacion Comun de Mercado (0. C. M.) de arroz.

Junto a esta situaciéon comarcal hay que considerar que la
incorporacion de Espafia a la Union Europea, ha altera-
do sustancialmente el escenario de politica agraria, debiendo
ceflirse el escenario local a las medidas establecidas en la Politi-
ca Agraria Comunitaria. Ello ha supuesto que la agricultura de
Dofiana ha debido hacer frente a las nuevas situaciones y retos
como los reflejados en el nuevo Reglamento de Desarrollo
Rural 1.257/ 2000, con sus problemas, pero también con las
oportunidades, entre las que destaca la consideracion de la agri-
cultura como pilar fundamental del desarrollo rural y la del agri-
cultor como“conservador del medio natural”.

Basandonos en esto ultimo, hoy desde los sistemas agrarios se
debe dar respuesta a las nuevas preocupaciones que surgen en
la sociedad actual en relacion a aspectos como la seguridad ali-
mentaria e incorporar valores y cualidades medioambientales
en las producciones agrarias como parte de la politica ambien-
tal que emana directamente de la Union Europea y que forma
parte del paquete de medidas conocido hoy como Agenda
2000.

“En agricultura, la tierra se divide en parcelas individuales que
son las unidades de manejo y de produccién. En términos eco-
|6gicos, las plantas que ocupan estas parcelas o campos cons-
tituyen una comunidad de organismos que cohabitan. Una
comunidad que junto a las caracteristicas quimicas y fisicas del
ambiente, forman un nivel mayor fundamental, el ecosistema”

R.S. Loomis y D. J. Connor

Enfoque de la iniciativa

El trabajo se disefia como una recopilacion de informacién sobre
la agricultura, especialmente centrada en cuatro cultivos: vid,
arroz, olivar y fresén, con un propésito central: contribuir de
forma significativa a la convergencia de posiciones de los dis-
tintos agentes publicos y privados en torno a los principios de la
agricultura sostenible. No se trata, por tanto, de realizar un
estudio que desvele nuevas claves del desarrollo agrario, ni tam-
poco una planificacidon que comprometa recursos y actitudes.
Se trata, por encima de todo, de conseguir un mayor nivel de
cohesion social y econdmica en torno a intereses convergentes
entre visiones que pueden parecer contrapuestas, pero que en
Dofiana tienen un marco de entendimiento y de encuentro fruc-
tifero y necesario.

En este proceso de revisidn y busqueda de entendimiento de
los distintos agentes por cultivos, se decanta y emerge con
fuerza la problematica ligada al agua. La relacién entre los
recursos hidricos, la agricultura y el medio ambiente es siem-
pre intensa y no exenta de problematica. En Doflana esta pro-
blematica se agrava por dos factores de gran trascendencia:
situacion del espacio al final de una cuenca deficitaria y la extre-
ma sensibilidad del valioso espacio natural de Dofiana ligado a
las marismas. La problematica del agua es la envolvente que
mejor describe, contiene y expresa la relaciéon entre Dofiana y
su entorno, entre los recursos naturales, su renovabilidad y su
utilizacion equilibrada y productiva en el ciclo productivo. Por
todo ello, el agua ha sido una referencia constante en este
proceso y, por ello, fue necesario celebrar una reuniéon de exper-
tos al final del proceso que fijaran posiciones para delimitar la
problematica y la identificacion de los grandes problemas a
resolver.
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2. CARACTERISTICAS GENERALES
DE LA AGRICULTURA EN DONANA

El espacio agrario de Dofiana genera un volumen de actividad tal
que de un manera directa o bien indirecta o inducidas desde
este sector primario es capaz de ocupar aproximadamente al
60% de la poblacién activa de esta zona.

Doflana es un espacio rural, donde la agricultura se mantiene
como el factor basico de sostenimiento de la economia y de su
dinamismo, y que ademas cumple una funcién basica en la con-
figuracion de sus paisajes y su cultura. Esta perspectiva se puso
ya de manifiesto en el Dictamen de la Comisién de Expertos
del afio 92 y en el Plan de Desarrollo Sostenible de Dofiana y su
Entorno: "la agricultura constituye la actividad princi-
pal de la zona, medida tanto en términos de produc-
cién como de empleo”.

La actividad agraria se caracteriza sobre todo por su diversi-
dad, desde el punto de vista de: superficies, tipos de cultivos,
técnicas de produccién, demanda de mano de obra y disponibi-
lidad de los recursos del medio donde se desarrolla.

La distribucion de cultivos segun la extension que ocupan en el
territorio se reflejan en la tabla siguiente:

Tipos de cultivos Superficie

Arroz 28.922
Olivar 14.755
Cereales 11.477
Cultivos industriales 9.034
Cultivos forrajeros 6.181
Frutas y hortalizas 5.463
Vifiedo 5.343
Fresén 4.536
Tubérculos 1.031
Frambuesas 545
Leguminosas 396
Total 87.683

Fuente: Departamentos de estadistica de Huelva y Sevilla,

Consejeria de Agricultura y Pesca, afio 2001

12

De los cultivos anteriormente reflejados tienen especial rele-
vancia por su incidencia superficial o socioeconémica el fresén,
el arroz, el olivar y el vifiedo; los dos primeros se incluyen
dentro del bloque de la nueva agricultura y los dos ultimos for-
man parte del bloque de agricultura tradicional. Como caracte-
ristica general comun a estos cultivos se puede decir que en
todos se observa un interés cada vez mayor por incorporar téc-
nicas y métodos productivos respetuosos con el medio natural
donde se desarrollan.

En la tabla siguiente se reflejan por cultivos y técnicas de pro-
duccion, las superficies que existen en la Comarca de Dofiana.

Tipos de Freson Arroz Olivar Viedo Total

cultivos superficie

Supeficie en
produccion 8 0 58,62 3,87 70,29
ecoldgica

INTRODUCIION

Los dos cultivos mas emblematicos de la nueva agricultu-
ra son fresén y arroz. Cada uno se circunscribe sélo al ambi-
to territorial de una de las provincias. El primero se encuen-
tra presente en la provincia de Huelva y el segundo en la de
Sevilla. En el caso del fresén, su area de influencia, en cuan-

to a la demanda de mano de obra y a otras actividades
inducidas, se extiende a todo el &mbito comarcal.

En el mapa siguiente se refleja el ambito territorial objeto de
este trabajo

Superficie en
produccion 1.624 14.604 2.624 0 18.852
integrada

Supeficie en
produccion 2,904 14318 12.072 5.339 34.633
convenciona

Total 4.536 28.922 14.755 5.343 53.556

La superficie que se refleja en olivar como produccién integrada
son ATRIAS en olivar
La superficie que se refleja en vifiedo como produccién ecoldgica

corresponde a uva de mesa

Los datos de superficie de fresdn son los referidos a la camparia 2000-01

Fuente: Departamento de estadistica y de sanidad vegetal, Consejeria
de agricultura y Comité Andaluz de Agricultura Ecoldgica .

En relacién a la ubicacion de estos sobre el territorio es intere-
sante destacar:

e  Su proximidad a los espacios naturales. En algunos casos
las superficies agrarias son vecinas de estos espacios pro-
tegidos o estan incluidos en ellos y, en ocasiones, estan
ocupando superficies forestales o macladas con éstas.

13
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2.1. El cultivo del freson:

La superficie fresera que corresponde al ambito de la Comarca
de Doflana se encuentra ubicada en los términos municipales
de los ocho municipios onubenses que se citan a continuacion,
Moguer, Almonte, Palos de la Frontera, Lucena del Puerto, Bona-
res, Rociana del Condado, Bollullos del Condado e Hinojos, coin-
cidiendo en su totalidad con el limite territorial de la Comarca del
Condado litoral.

CAMPANA DE FRESON 2000/2001

Municipios Superficies has.

Moguer 1.850
Almonte 1.100
Palos de la frontera 568
Lucena 400
Bonares 360
Rociana del condado 140
Bollullos del condado 110
Hinojos 8
Total 4.536

Fuente: Departamento de estadistica de la Delegacion Provincial
de Huelva de la Consejeria de Agricultura y Pesca

Segun el Dictamen de la Comision de Expertos, a principios de la
década de los 80 se cultivaban en la provincia de Huelva 742 has
de freson, una superficie similar a la que se venia cultivando
desde 1972, En 1990, la superficie ocupada se habia multiplica-
do por ocho, alcanzando las 5.929 has. a nivel provincial que
representaban el 97% del total cultivado en Andalucia.

Diez afios mas tarde la superficie de fresa en esta zona supera-
ba el “techo tedrico” del 100%. El municipio con mayor superfi-
cie cultivada en la zona de Dofiana sigue siendo Moguer con
1.850 has, seguido de Almonte con 1.100 has. En la campafia
2000 / 2001 se ha asistido a un retroceso general de la superfi-
cie fresera a nivel provincial, de manera que 488 hectareas (10%
de la superficie cultivada en la campafia 1999 / 2000, periodo
en que se alcanzo la superficie maxima, han dejado de cultivar-
se 0 se han plantado con otros cultivos.

Algunas cifras dan idea de la extraordinaria importancia que para
la Comarca de Dofiana representa el cultivo de la fresa. En la cam-
pafia 2000 / 2001, |a superficie plantada a nivel provincial fue de
7.500 Ha., el 60,48% se ubicaba en el ambito de Dofiana.

SUPERFICIE DE FRESON EN LA CAMPANA 2000/2001

Comarca
de Dofiana

Otros municipios Total
de Huelva en has.

4.536 2.964 7.500

Fuente: Delegacion Provincial de Huelva de la Consejeria de Agricultura
Yy Pesca.

Respecto a los elementos que definen la relacion de este culti-
VO CONn su entorno natural se consideran como fundamentales
el uso del agua, la aplicacion de abonos y fitosanitarios, el des-

INTRODUTCIION

tino de los plasticos agricolas utilizados, la erosion edlica e hidri-
cay la ocupacion desordenada e irregular, en algunos lugares, de
zonas forestales con caracter de monte publico. Todos estos
factores influyen en la transformacion del paisaje y la frag-
mentacion del territorio dificultando la conectividad bioldgica
entre los distintos ecosistemas. La presencia de este tipo de
agricultura en un area cercana al Parque Nacional de Dofiana
genera frecuentemente manifestaciones de sensibilidad sobre
los efectos nocivos que puedan afectar a los ecosistemas,

E
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poniendo en duda los beneficios que puedan originar esta acti-
vidad productiva. En particular, hay que considerar y valorar las
afecciones de los cultivos a la cuenca de drenaje de La Rocina y
su incidencia sobre ecosistemas sensibles y la forma que influ-
ye la contaminacion difusa de nutrientes y fitosanitarios en la
calidad de las aguas del acuifero.

En respuesta a estas preocupaciones en los ultimos diez afios
se han realizado importantes avances en cuanto a técnicas de
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cultivo mas blandas y a la concienciacion del sector. A ello se ha
unido una profusa legislacion comunitaria relativa a la protec-
cion medioambiental. A partir de 2005 sera necesario dejar de
utilizar el bromuro de metilo y ya se estan dando pasos para
abordar esta sustitucion. No obstante, el sector debe afrontar
una modernizacion de sus explotaciones y adecuarlas a la legis-
lacion vigente en todos sus aspectos, ademas de avanzar hacia
una reordenacion de explotaciones que reduzca ineficiencias en
utilizacion de recursos hidricos, en utilizaciéon y distribuciéon de
energia, en la red de accesos viarios y en gestion de residuos.

Respecto a la produccion ecoldgica, tanto el nivel de formacion
como el grado de concienciacion parecen ser deficientes. No
obstante, la produccidon integrada se encuentra firmemente
asentada en los campos de freson de la comarca segun se refle-
ja en las siguientes tablas sobre la evolucion de la superficie en

produccion integrada en los municipios, donde se observa la
persistencia de la tendencia al alza de la produccién integrada
en Dofiana

En la campafia 2001 - 2002, la superficie aumentd en 966 has,
un 59% mas en relacion a la campafia anterior; en la campafia
2002-2003 en 711 has., un 28% mas y en la actual campafia 2003-
2004 en 275 has. un 8% mas respecto a la campafia pasada.

El cultivo del freson se puede considerar como el cultivo mas
emergente y con mayor trascendencia econdmica de la zona
occidental de Huelva. Los grandes beneficios que genera y la
gran cantidad de mano de obra que requiere han provocado el
aumento de la superficie cultivada mas alla de cualquier previ-
sion. Es preciso buscar estrategias que combinen la pervivencia
de su funcidon como soporte de la estructura econdmica en una
nueva posicion mas segura y estable que incorpore la elimina-
cion de sus impactos ambientales, la integracion de los factores
sociales y la incorporacion de atributos de calidad.

Unido a estos ultimos datos hay que destacar que en el afio
2001, cuatro cooperativas figuraban en el ranking de las 1.200
empresas andaluzas por volumen de ventas. La S. C. A, Santa
Maria de la Rabida, ubicada en Palos, seguida de Cuna de Plate-
ro con sede en Moguetr.

La importancia de estos datos radica en que solo dos empresas
con sede social en la comarca no dedicadas a la agricultura se
encuentran en dicho ranking: n? 1,102 Sabetrans, S.L. con sede
en Moguer y dedicada al transporte por carretera (y funda-
mentalmente nutrida con los fresones para exportacion) y ne
836 Talleres Mecanicos del Sur, S.A. con sede en Palos y dedica-
da al mantenimiento y montaje industrial.

SUPERFICIE DE PRODUCCION INTEGRADA DE FRESON

Afios Comarca de Dofiana Otros municipios de Huelva Total en has.
2000-2001 1.624 1.235 2.859
2001-2002 2.590 1.028 3.618
2002-2003 3.301 s.d s.d.
2003-2004 3.576 s.d. s.d.

Fuente: Departamento de Sanidad Vegetal de Huelva

—
o
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2.2. El cultivo del arroz

La zona arrocera de Dofiana se encuentra ubicada en la mar-
gen derecha del rio Guadalquivir, distribuida entre los munici-
pios de Aznalcazar, Isla Mayor y la Puebla del Rio, pertenecien-
tes a la provincia de Sevilla, en localizaciones muy proximas y en
algunos casos lindado con el Parque Nacional y Natural de
Dofiana.

Ademas de la zona arrocera citada anteriormente situada en
la margen derecha del rio, también a la misma altura pero en
la margen izquierda del rio, contintian los campos de arroz, fuera
del ambito de la Comarca de Dofiana. La superficie de arroz en
la provincia de Sevilla en 2001 alcanzaba las 35.000 has., de éstas
28.922 has. fueron plantadas en el ambito territorial de los tres
municipios que forman parte de la Comarca de Doflana distri-
buidas segun se refleja en la tabla siguiente:

Fararren Auarers Pelpane
e b

i R R
e et A

Emwrwrm bewrie £F
CWN e

EL ARROZ EN EL EBFACID AGRARID

17




B A S E S ESTRATEGICAS P AR A U N

A G R I

CULTURA S OSTENIBTLE E N DONANA

INTRODUCIION

SUPERFICIE DE CULTIVO DE ARROZ

Municipios Superficies has.
La Puebla del rio 15.605
Isla Mayor 9.017
Aznalcazar 4.300
Total 28.922

Fuente: Area de agricultura Fundacién Dofiana 21, datos facilitados
por el departamento de estadistica de la Consejeria de

Agricultura y Pesca

El Dictamen de la Comisién Internacional de Expertos publicado
en 1992, seflalaba la necesidad de consolidar la superficie exis-
tente de este cultivo en esta zona, debido a que el arroz repre-
sentaba la Unica alternativa agronémica para las tierras de las
marismas drenadas que ocupaban gran parte de la superficie
de esta provincia, aunque seria necesario introducir una serie de
medidas que redujesen el impacto del arrozal sobre el estado
de conservacion de los ecosistemas de Dofiana. Entre las medi-
das propuestas se pueden citar la aplicacion en la totalidad de
la superficie plantada de arroz del protocolo de produccién inte-
grada, produccion ecoldgica o el uso racional de abonos y pes-
ticidas, entre otras.

DISTRIBUCION DE SUPERFICIE DE CULTIVO
DE ARROZ SEGUN MODALIDAD DE CULTIVO

Produccion Total
convencional superficie

14.318 has. 28.922 has.

Produccion

integrada

14.604 has.

Fuente: Departamento de Sanidad Vegetal de Sevilla

En el afio 2003 la produccién de arroz bajo el protocolo de pro-
duccién integrada se ha extendido a toda la superficie. Debido
a ello la presencia de técnicos en campo que realizan las labores
de seguimiento y control también se ha incrementado pasan-
do de 42 técnicos en las pasadas campafias a 62 técnicos en la
actual .

Las producciones de arroz por hectarea son en las marismas
del Guadalquivir las mas elevadas de Espafia, siendo frecuente
que se obtengan 9.000-9.500 kg./ha, si bien la media interanual
se sitlia en torno a 8.000 kg./has. Esta situacion se debe a la

continua incorporacién de innovaciones en la produccion del
arroz, situando a las explotaciones de Sevilla en un primer nivel
en cuanto a las técnicas empleadas y a las producciones obte-
nidas.. En la campafia de 2002 se obtuvo un rendimiento medio
por hectarea 8.527 kilos, con picos de rendimiento de 12.302
kilos en variedad puntal.

Esta elevada productividad y el cultivo de la variedad indica, la
mas apreciada en el mercado y poco extendida entre los pro-
ductores europeos, sitla la competitividad de este cultivo en
Entorno de Doflana en una posicidn muy superior a la del resto

de zonas espafiolas. En Sevilla se produce una cantidad equiva-
lente al 15% del consumo europeo de arroz.

En relacién al tipo de explotacién en la margen derecha del Rio
Guadalquivir predomina el pequefio agricultor, aproximada-
mente 900 agricultores se dedican a este cultivo con una explo-
tacién media de 37,89 has, superior a la media nacional y euro-
pea para este cultivo, explotaciones que por lo general estan
muy poco fragmentadas, siendo poco frecuentes la que tienen
mas de dos parcelas

En cuanto a los aspectos medioambientales y la incidencia de
este cultivo sobre el entorno que le rodea, es necesario citar
los efectos perjudiciales de la aplicaciéon de abonos y pesticidas
durante el ciclo del cultivo. Sin embargo, en el arroz el recurso
del agua, su disponibilidad y la calidad del suministro que reci-
ba el cultivo se sitla como factor imprescindible para que éste
proporcione un rendimiento suficiente, por lo que la superficie
efectivamente cosechada esta condicionada fuertemente por
la cualidad del afio hidroldgico. En torno al 95% del arroz que se
siembra en Dofiana utiliza el agua del Guadalquivir y el resto es
regado con aguas subterraneas o del rio Guadiamar (del orden
de 2.000 has). Sin embargo, esta pequefia proporcidn de super-
ficie es causante de uno de los problemas ambientales de mayor
importancia en el entorno de Dofiana, debido a los efectos nega-
tivos derivados de la extraccion del acuifero de grandes canti-
dades de agua para el cultivo de arroz en la zona de los hatos.

El arroz también es generador de beneficios ambientales, entre
los que puede considerarse su capacidad para adaptarse a las
condiciones fisicas de los humedales vy, lo que es mas impor-
tante, es el cultivo mas adecuado para conservar la diversidad
bioldgica de estos sistemas naturales sin renunciar a su apro-
vechamiento, papel que en el Dictamen sobre el arrozal en Euro-
pa elaborado en el afio 2000 por el Comité Econémico y Social
Europeo era fundamental para que en la Politica Agraria Comu-
nitaria tuviese un tratamiento favorable.
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2.3. El cultivo del olivar

El olivar es uno de los cultivos de mayor importancia superficial
en el entorno de Dofiana. Su incidencia en el empleo agrario y
en las actividades transformadoras (aceituna de mesa y acei-
te), lo convierten en el soporte de uno de los pilares basicos de
la economia de la comarca.

Aproximadamente el 26 % de la superficie total agraria de Dofia-
na se encuentra plantada de olivar. Esto ultimo nos indica la
importancia de este cultivo como cultivo tradicional de esta
zona. También destaca, en los Ultimos afios, por la incorporacion
de nuevas tecnologias en campo, sobre todo con la reconversion
del olivar de secano a riego y la puesta en marcha de nuevas
superficies en regadio. El olivar en regadio implica unos marcos
de plantacién y unas técnicas de cultivo muy alejadas de las tra-
dicionales, convirtiéndolo casi en un cultivo nuevo, con meno-
res valores ambientales que el tradicional.

En relacion a esta Ultima circunstancia y referido sélo a los muni-
cipios pertenecientes a la provincia de Huelva, (Hinojos, Almon-
te, Palos de la Frontera, Moguer, Rociana del Condado, Bona-
res, Lucena del Puerto y Bollullos del Condado) en el afio 1991 la
superficie de olivar en riego era de 144 has. y en el afio 2001 la
misma superficie ascendia a 1.369 has. Esto nos indica que hace
diez afios la presencia del olivar en riego era casi anecddtica,
solo tres de estos ocho municipios tenian olivar en riego mien-
tras que diez afios mas tarde la fertirrigacién en este cultivo
esta totalmente consolidada en la totalidad de los ocho térmi-
nos municipales pertenecientes a la Comarca de Dofiana en la
provincia de Huelva.

La superficie total de olivar en el afio 2001 en el ambito de Dofia-
na era de 14.755 has., que se distribuian entre las provincias de
Huelva y de Sevilla tal como se expresa en la tabla siguiente:

Superficie en la Superficie en la

provincia de Sevilla

provincia de Huelva

7.551 has. 7.204 has.

En relacion al destino de este olivar, mesa o aceite, riego o seca-
no, los datos en esta fechas eran:
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Superficie con destino a aceite Superficie con destino a mesa Total superficie

SUPERFICIE DE OLIVAR . UNIDADES EN HAS.

4.931 has. 9.824 has. 14.755 has. Aceite

Secano Regadio Secano Regadio

Superficie en riego Superficie en secano Total superficie fergier =2 < § §
4.262 has. 10.493 has. 14,755 Recdis 20 - 40 o1
Almonte 1.770 98 902 144
Bollullos 528 18 55 13
Bonares 225 3 - -
Hinojos 575 492 1.535 492
Palos = = = =
Lucena 400 40 = =
Aznalcazar = = 1.200 880
Villamanrique 316 300 322 300
Pilas = = 2.130 1.330
La Puebla del rio 6 = 337 83
Isla Mayor = = = =
Total 3.972 959 6.521 3.303
La mayor parte del olivar del Entorno de Dofiana es de secano e |

(71%) y fundamentalmente orientado a la produccion de acei-
tuna de mesa (dos tercios de la superficie), con un predominio
de las variedades manzanilla, gordal, verdial, zorzalefia y rapa-
zalla. Si bien la superficie de olivar de secano es en torno al doble
que la de regadio, el nimero de olivos en regadio esta relativa-
mente proximo al de secano, ya que el olivar de regadio es mas
intensivo y con marcos de plantacién mas estrechos que el de
secano. El predominio de la aceituna de mesa en la produccion
del Entorno de Dofiana es relativamente reciente, ya que hasta
hace unos 25 afios las distintas variedades de aceitunas de la
zona se destinaban a la produccién de aceite.

:IIU: |||||||r j

Las almazaras donde se molturan la mayor parte de la produc-
o cién de aceitunas de la zona se encuentran en Pilas.Una de ellas
//{‘k pertenece a una sociedad anénima (Agrufal) y otra a una coo-

i perativa agricola (Cooperativa Agricola Virgen de Belén, Cobe-
len). Ambas conservan, basicamente, el mismo sistema que uti-

El cultivo del olivar esta presente en todos los municipios de la de la Frontera e Isla Mayor. Las superficies en el afio 2001 por cada lizaban las antiguas almazaras para la extraccién de aceite de
Comarca de Doflana excepto en los términos municipales de Palos municipio se distribuian tal como se refleja en la siguiente tabla: oliva, si bien se ha mecanizado la mayor parte del proceso y se
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han incorporado algunos elementos nuevos. Cobelen es la
empresa mas antigua del sector en la comarca, la que agrupa
mayor nimero de socios, la que tiene mayor capacidad de trans-
formacion de la aceituna y la Unica dedicada a la exportacion,
esta cooperativa dispone en Villamanrique, Aznalcazar e Hino-
jos de instalaciones de recepcidon de la aceituna para su poste-
rior transporte al centro de transformacién de Pilas.

Entre los aspectos medioambientales mas importantes a con-
siderar en este cultivo que ha configurado junto con el vifiedo
gran parte del paisaje tradicional de Dofiana tenemos que tener
en cuenta: los efluentes del aderezo y su depuracién, el residuo
del alpechin, las pérdidas de suelo originadas por el laboreo exce-
sivo de los campos de olivar y la utilizacion de abonos y fitosa-
nitarios. En respuesta a los problemas ligados a las practicas de
cultivo se pueden desarrollar en campo medidas agroambien-
tales, entre las que destacan la produccién ecoldgica e integra-
da, medidas antierosivas, no laboreo o laboreo parcial de los
olivares, todas aunque de forma muy incipiente, ya hoy estan
presentes en este ambito. En relacién con los efluentes, las
medidas irian dirigidas a conseguir la depuracién de los mismos
antes de su vertido a los rios o al sistema de alcantarillado, asf
como a mejorar el control para evitar vertidos ilegales.
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2.4. El cultivo del viiiedo

El vifiedo se extiende por toda la comarca del Condado de Huel-
va. De esta zona sdlo los municipios de Almonte, Bollullos Par
del Condado, Lucena del Puerto, Rociana del Condado, Moguer,
Palos de la Frontera, Bonares e Hinojos, pertenecen al ambi-
to hoy conocido como Comarca de Dofiana. En la parte sevi-
llana de la comarca, sélo existen 10 hectareas dedicadas a la
uva de vinificacion, localizadas en el término de Villamanrique
de la Condesa.

La superficie total de vifiedo en el afio 2001 en el &mbito terri-
torial de los municipios incluidos en la Comarca de Dofiana era
de 5.343 has., en la misma fecha la superficie de este cultivo en
la zona del Condado de Huelva era de 7.353 has., es decir el
73% de este cultivo se encuentran dentro del entorno del
Parque Nacional y Natural de Doflana, distribuyéndose en los
términos municipales tal como se refleja en la tabla siguien-
te:

INTRODUCIION

SUPERFICIE DE VINEDO . UNIDADES EN HAS.

Vinificaciéon
Secano Secano Regadio
Moguer = = 1 =
Rociana 867 i 57 =
Almonte 1.815 = 129 =
Bollullos 2.101 = 77 8
Bonares 163 - 2 -
Hinojos 102 = = =
Palos = = = =
Lucena 20 i 1 i
Total 5.068 = 267 8

Fuente: Departamento de estadistica de la Consejeria de Agricultura y Pesca.

Este cultivo tradicional de secano, donde los riegos no estan
autorizados salvo por motivos demostrados de que la planta
sufra de estrés hidrico, se caracteriza de forma general por la
excesiva parcelacién. La superficie se encuentra repartida en
unas 3.000 unidades.

Los agricultores que poseen vifiedo no tienen en este cultivo su
principal fuente de ingreso, su pervivencia se debe al trabajo
familiar no remunerado, lo que consolida el caracter social como
complemento a las rentas familiares que dicho cultivo presen-
ta en la comarca de Dofiana. El colectivo de agricultores ligado
al vifiedo tiene una edad bastante elevada, lo que dificulta la
introducciéon de cambios e innovaciones, situacién que no tiene
facil solucién debido a las dificultades para que se produzca el
relevo generacional.

Los vinos originarios de esta zona productora salen al merca-
do amparados bajo denominacién de origen. La citada deno-
minacion se crea el 10 de Mayo de 1962 bajo el nombre de
Denominacién de Origen "Huelva”. Un afio mas tarde, por
Orden del Ministerio de Agricultura, se cambia el nombre de la
denominaciéon a “Condado de Huelva” que alna a todos los
sectores comprometidos en el mantenimiento del vifiedo y en
la promocién de los vinos de este lugar. Recientemente, a par-
tir de la Orden de fecha 31 de Julio de 2002, la zona vitivinicola
que ampara la citada Orden se ha modificado incluyéndose
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cinco municipios mas y pasandose a denominarse “Condado
de Huelva y vinagres del Condado de Huelva”.

Hoy bajo esta Denominacién de origen se incluye un amplio
territorio situado al sureste de la provincia onubense, integra-
do por 18 municipios aptos para la produccién de uva de las
variedades autorizadas, entre los cuales se encuentran, ademas
de los citados anteriormente, Beas, Chucena, Manzanilla, Niebla,
La Palma del Condado, Trigueros, Villalba del Alcor, Villarrasa,
Gibraledn, y San Juan del Puerto.

Los vinos producidos en esta Comarca son de varios tipos blan-
co, blanco joven, generosos y vinagres. Uno de los factores
que influyen y que hay que tener en cuenta a la hora de deter-
minar estrategias concretas de futuro en este sector es que el
90% de la produccién de vinos se encuentra en manos de coo-
perativas a diferencia de otras zonas productoras, con mayor
presencia en el mercado y con producciones consolidadas
como es el caso de Montilla-Moriles, con el 50%, o el marco
de Jerez, con sélo un 30% en manos de cooperativas. Unido a
lo anterior hay que reconocer que, en este cultivo y en esta
Comarca, la produccion de uva y la industria del vino presen-
tan problemas diferentes que tienen que resolverse con actua-
ciones concretas en campo y en la elaboracién del producto en
la bodega.



B A S E S ESTRATEGICAS P AR A U N

A GRI1 CULTURA

S OSTENIBTLE E N

RN

i iedirsin

:

IFL IBEDD EN FL ESPADD AdRaAmO

En relacion a los aspectos medioambientales del vifiedo en la
Comarca de Doflana hay que destacar como efectos positivos
el papel que realiza como elemento territorial para la pre-
vencién de los fendmenos erosivos y la consolidacién del pai-
saje agrario tradicional, ademas de su capacidad para fijar
poblacién rural en esta zona. Condicionantes que ya se reco-
gieron en los documentos previos de la reforma de la Politica
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Agraria Comun y en la Agenda 2000 a la hora de analizar el
interés y las estrategias de futuro para este cultivo, unido a
esto Ultimo también es necesario identificar que los efectos
perjudiciales del sector no se encuentran en los campos de
produccién sino en los efluentes organicos y quimicos proce-
dentes de las bodegas que tendrian que ser tratados median-
te sistemas de depuracién adecuados.

INTRODUCIION

2.5. El cultivo de frutas y hortalizas

Este sector se distingue sobre todo por la diversidad de pro-
ductos que incluye y la elevada dispersion territorial en la
Comarca .Esta presente en casi todos los términos munici-
pales manifestando distintos manejos, secano o riego, eleva-
da demanda de mano de obra y alto valor afiadido incorpo-
rado en la produccién final agraria.

Unido a lo anterior también es importante destacar las acti-
vidades inducidas provocadas por este sector, como empresas
de manipulacion y de transformacién de estas producciones
primarias, industrias de plasticos, envases, riego, refrigeracién,
entre otras.

La presencia de estos cultivos en el dmbito territorial objeto de
este estudio en el afio 2001 se distribuye de la forma siguien-
te:

SUPERFICIE DE VINEDO
Municipios Superficies has.

Moguer 1.437
Aznalcazar 1.321
Almonte 1.251
Rociana 292
Palos 282
Lucena 199
Bonares 193
Puebla del rio 142
Villamanrique 122
Pilas 117
Bollullos 98
Hinojos 49
Isla Mayor 0
Total 5.463

Fuente: Departamento de estadistica de la Consejeria de Agriculturay
Pesca.

Aunque por superficie el cultivo de frutas y hortalizas se sitla
por encima de cultivos tan emblematicos en esta zona como
el fresén y el vifiedo, las estrategias futuras que se propon-
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gan para este sector tienen que pasar los limites administra-
tivos de Doflana dado que esta sujeto a la legislacion comu-
nitaria que le corresponde. La normativa basica en relacién a
frutas y hortalizas se compone principalmente de los Regla-
mentos (CE) n22.200/96, n2 2.201/96 y n2 2.202/96 que regu-
lan la OCM de frutas y hortalizas con destino al consumo en
fresco, productos transformados a base de frutas y hortalizas
y el régimen de apoyo a los productores de determinados citri-
cos. Tras el acuerdo alcanzado en el Consejo de Agricultura de
20-21 de noviembre de 2000, se ha adoptado una reforma
que afecta tanto a la OCM de frutas y hortalizas frescas como
ala OCM de productos transformados. Esta reforma esta con-
tenida en el Reglamento (CE) n® 2.699/2000 del Consejo, de 4
de diciembre, y modifica alguno de los mecanismos de la OCM,
si bien mantiene a grandes rasgos el sistema de seguimiento
previo.

En relacién a los aspectos medioambientales hay que destacar:

e | os cultivos de frutas y hortalizas son todos ellos en rega-
dio y, consecuentemente, contribuyen a incrementar la
demanda sobre los recursos existentes en el acuifero.

e | os frutales presentan buena cobertura de los suelos evi-
tando problemas de erosién y ocupando un papel impor-
tante favoreciendo la biodiversidad en el sistema agrario
de Dofiana ayudando a la configuracién de los paisajes
tradicionales. El inconveniente son las pérdidas que se oca-
sionan en periodos de sequia si no se puede regar.

e Son cultivos sobre los que se pueden desarrollar los pro-
tocolos de producciéon integrada o ecolégica, incentivan-
dose el compromiso de los agricultores con el medio natu-
ral que le rodea.

e | adiferenciacion de productos de calidad originarios de
esta zona es un elemento de valorizacién a considerar en
estas producciones.
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2.6. Otros cultivos

Este ultimo capitulo se dedica a otros cultivos de la comarca de
Dofiana que no han sido tratados anteriormente. La razon de
agruparlos obedece a multiples motivos entre los que se
encuentran una situacion de régimen de mercado estable y
satisfactoria, una escasa importancia superficial, socioecono-
mica o cultural, una apariciéon claramente coyuntural sujeta
sobre todo a los mecanismos de subvenciones publicas esta-
blecidas dentro de la Politica Agraria Comun y a la poca com-
petencia a nivel internacional.

Entre estos cultivos, a su vez, existen dos grupos de cultivos
que son claramente mayoritarios: los cereales (especialmente,
trigo, avena y cebada) con una superficie total comarcal, en
el afio 2001, de 11.477 hectareas (escasa variacion superficial
en la ultima década) y los cultivos industriales (con claro pre-
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dominio del girasol y, en menor medida, algodén) con una
superficie total comarcal, en el afio 2001, de 9.034 hectareas
(éstos con una dinamica claramente expansiva, habiéndose
casi duplicado su superficie en la Ultima década desde las 4.938
hectareas existentes en 1991).

Junto a esta dinamica expansiva , la diversificacion y la bus-
queda de cultivos alternativos desde este sector se ha con-
vertido en otra de las caracteristicas significativas de este espa-
cio, prueba de ello esta en los municipios de esta comarca en
la provincia de Huelva con el cultivo de la frambuesa que incre-
menta notablemente su superficie pasando de 300 has. en el
afio 1999 a 850 has. en el afio 2003

Otro de los aspectos significativos es que gran parte de la
superficie dedicada a estos cultivos se puede considerar culti-
vada en secano y en régimen extensivo (a excepcion del algo-
don) por lo que representan, sin duda, un complemento nece-
sario para el mantenimiento de los agrosistemas y la diversi-
dad bioldgica a ellos asociada. Aunque no se trate de cultivos
que, en general, generen muchos jornales ni alta rentabilidad,
sin embargo los escasos insumos utilizados y la reducida pre-
sencia humana en grandes extensiones durante la mayor parte
del afio facilitan la presencia de abundante fauna que seria
impensable en otros cultivos mas intensivos, caso evidente,
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por ejemplo, el de los aguiluchos cenizos que nidifican en los
extensos campos de trigo y avena.

La distribucion de estos cultivos que, en conjunto, podriamos
denominar extensivos, permite que el propio espacio agricola
sea utilizado por numerosos vertebrados no s6lo como parte
de su dominio vital sino como excelentes corredores ecologi-
cos en sus desplazamientos. Este papel es clave para evitar la
fragmentacion del territorio y podria ser desempefiado por
estos cultivos, por ello convendria que fuese potenciado por
la Administracion mediante medidas agroambientales espe-
cificas.

Las medidas especificas citadas se sitlan como una de las
estrategias claves a desarrollar en este sistema agrario sobre
todo porque nos estamos refiriendo a un territorio que se
extiende por gran parte de la cuenca vertiente a las maris-
mas de Dofiana donde los problemas de erosién hidrica y edli-
ca se podrian frenar manteniendo gran parte del afio el suelo
cubierto.

SUPEFICIE DE OTROS CULTIVOS EXPRESADAS EN HAS. ANO 2001

Municipios cereales leguminosas tubérculos industriales frambuesa forrajeros Total superficie
Aznalcazar 5.265 0 0 4,155 0 5.328 14.748
Pilas 256 3 0 264 0 5 528
La Puebla 702 5 41 870 0 15 1.633
Isla Mayor 220 0 0 200 0 450 870
Villamanrique 637 63 704 845 0 0 2.249
Almonte 1.530 294 63 1.060 10 217 3.174
Bollullos 326 5 18 303 0 6 658
Bonares 425 5 10 110 125 15 690
Hinojos 787 7 4 375 0 25 1.198
Lucena 327 3 19 145 120 56 670
Moguer 251 6 89 110 250 39 745
Palos 1 0 61 0 0 0 62
Rociana 750 5 22 597 40 25 1.439
Total 11.477 396 1.031 9.034 545 6.181 28.664

Fuente: Departamento de estadistica de la Consejeria de Agricultura y Pesca.
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Almonte Aznalcazar Bollullos Cdo. Bonares Hinojos Isla Mayor Lucena Puerto Moguer Palos Fra. Pilas Puebla del Rio Rociana Villamanrique TOTAL
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DECLARACION

1. DESCRIPCION DEL PROCESO
Y PARTICIPANTES

El proceso desarrollado en torno a esta iniciativa de la Fundacion
Dofiana’21 ha constado de las siguientes fases:

e 12 Fase. Ronda de entrevistas.

Esta primera ronda se realiza con el fin de identificar y contac-
tar con personas pertenecientes a entidades y organizaciones del

sector agrario, de la conservaciéon del medio natural y de la admi-
nistracién local con el fin de conocer sus primeras impresiones
sobre esta iniciativa y las primeras aproximaciones a la proble-
matica percibida. En total se contactd con unas cincuenta enti-
dades, materializando contactos con unas cuarenta personas,
incluyendo entre ellas directivos, técnicos y empresarios de opi-
nién y posiciones muy cualificadas.

FECHA DE LA

Juan Manuel Lépez Pérez Delegado provincial Delegacién Provincial 12-6-2002
de Agricultura de Huelva.

Joaquin Regidor Moreno Director 0. C. A, Entorno de Doflana 18-6-2002

Juan C. Benitez Martin Concejal de medio ambiente Ayuntamiento de la Puebla del Rio 19-6-2002

Manuel Bejarano Alvarez Concejal de Agricultura

Guido Schmidt Coordinador para Dofiana WWEF/Adena 24-6-2002

José M. Romero Gémez Presidente FRESHUELVA 27-6-2002

Leandro Gonzalez Tirado Jefe de servicio de promocion rural Delegacién Provincial de 9-7-2002

Maria LLanos Jefa de servicio de patrimonio Agricultura de Huelva.

Luis Gazquez Soria Director General de Consejeria de Agricultura y Pesca 10-7-2002
la Produccion Agraria

M2 Dolores Escalona Sanchez Secretaria Provincial U. P. A, de Sevilla 16-7-2002

Sara Velasquez Medina Técnico U. P. A,

Francisco Casero Rodriguez Presidente C. A A E 17-7-2002

Auxiliadora Vecina Jiménez Técnico

José Solis de la Rosa Concejal de agricultura Ayuntamiento de Villamanrique 18-7-2002

Rosa Vives Solves Técnico de la Direccién general Consejeria de Agricultura y Pesca 22-7-2002
de regadios

Luis Rubio Pérez Jefe de servicio departamento Consejeria de Agricultura y Pesca 22-7-2002
de estadistica

Rogellio Hernandez Bocanagra Concejal de agricultura Ayuntamiento de Palos 26-7-2002

Ana M¢ Orihuela Espinosa Concejal de Agricultura Ayuntamiento de Almonte 2-8-2002

Mariano Palancar Ingeniero jefe de aguas subterraneas Confederacion Hidrografica 4-9-2002

del Guadalquivir

Jose Manuel Avifié Navarro Alcalde de Isla Mayor Ayuntamiento de Isla Mayor 11-9-2002

M¢2 Carmen Penacho Aguilera Concejal de industria agroalimentaria

Fernando Hiraldo Director Estacion Bioldgica de Dofiana 13-9-2002
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NOMBRE

ORGANISMO FECHA DE LA

ENTREVISTA

Jose Leocadio Ortega Concejal de Fomento Ayuntamiento dePilas 17-9-2002

Fernando Valera Técnico del Servicio de Delegacién Provincial de Sevilla 2-10-2002

Blanca Ramos Jefa de conservacién del P.N.Dofiana P.N.Dofiana 4-10-2002

Manuel Fernandez Concejal de Agricultura Ayuntamiento de Moguer 9-10-2002

Jose Pedro Guzman Técnico de ASAJA Federacién de Arroceros 7-6-2002

Manuel Cano Lépez Director gerentede

Manuel Infante Presidente Consejo regulador de vinos 11-6-2002

Condado de Huelva

Isabel Redondo Directora conservadora Parque Natural de Dofiana 12-6-2002

Francisco NUfiez Técnico de agricultura

José Nuriez Delegado Provincial de agricultura Delegacién Provincial de Agricultura 19-6-2002
y Pesca de Sevilla y Pesca

Francisco NUfiez Propietarios del sector IlI 21-6-2002

Francisco Campos del Plan Almonte-Marismas

Antonio Campos

José Luis Grau

Javier Fernandez

e 29 Fase. Mesas de cultivos

Se han celebrado cuatro reuniones-seminario para discutir los
problemas y las orientaciones generales de cuatro cultivos:
vid, arroz, olivar y fresén.

Estas reuniones se han celebrado en cuatro municipios distin-
tos, Almonte, Hinojos, Aznalcazar y Moguer, habiendo convo-
cado la Fundacion Dofiana’21 un nimero de personas variable
pero entre 15y veinte. Las reuniones fueron presididas por D.
Luis Atienza y se desarrollaban a lo largo de toda la mafiana,
finalizando en una comida donde se discutieron y aprobaron las
conclusiones de la Mesa.

La dindmica de la reunién estuvo presidida por la busqueda
de consenso y de identificacién de los puntos de vista comu-
nes, sin renunciar al debate de posiciones contrastadas y legi-
timas. Junto con la convocatoria se les entregd a los asisten-
tes un documento-resumen sobre la problematica del cultivo
que debia servir de introduccién y puesta en situacién, nunca
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de referencia como documento para la aprobacién. A lo largo
de la mafiana, los técnicos contratados por la Fundacién iban
conduciendo el debate para lograr un avance progresivo en la
identificacion de los puntos de encuentro entre los diversos
agentes y puntos de vista sobre el futuro y problematica de
la agricultura sostenible en Dofiana.

En todas las Mesas de Trabajo se logré alcanzar un abanico de
conclusiones comunes que han de marcar un hito, un punto de
no retorno, en la comprensiéon del marco de actuacion para
la sostenibilidad en Dofiana y la identificacién de orientacio-
nes para avanzar en la unidad de accion.

Debido a la recurrencia de la problematica del agua en las dis-
cusiones debates de todas la Mesas y a la importancia critica
y global del tema, se celebrd una reunién "técnica”, sélo con
profesionales directamente relacionados con la conservacion y
gestion del recurso, con objeto de fijar los principales temas
para la actuacién y la busqueda de orientaciones conciliado-
rasy convergentes.

DECLARACION

e 349 Fase. Difusion y proyeccion
hacia el futuro

La Ultima Fase de este proceso consiste en compartir estos
logros entre todos los participantes en las distintas Mesas y pro-
piciar la constitucion de un Foro o marco para profundizar en
el consenso y la accién comun entre los diversos sectores y pun-
tos de vista relacionados e involucrados en la agricultura sos-
tenible en Dofiana.

La actividad de esta Fase consiste en la celebracién de una reu-
nién donde se presentaran de forma solemne las conclusiones
obtenidas y donde la Fundacién Doflana’21 presentara una pro-
puesta de Foro para la Agricultura Sostenible en el cual se invi-
tara a participar a todos los organismos y personas contactados
durante el proceso.

PARTICIPANTES EN LAS MESAS

MESA DEL VINEDO

Nombre Organismo

D. Antonio Izquierdo Secretario General Consejo Regulador de D.O. Condado de Huelva y Vinagres del Condado de Huelva
D. Andrés Vazquez Gerente Vinicola del Condado S.C.A.

D. Roberto Bejerano Gerente Agroalimentaria Virgen del Rocio S.C.A.

D. Gregorio Contreras Ruiz Administrador General Bodegas Contreras Ruiz

D. Luis Gazquez Soria Director General de Produccién Agraria Consejeria de Agricultura y Pesca
D. Juan Manuel Lépez Pérez Delegado Provincial de Agricultura y Pesca de Huelva

D. Francisco Casero Rodriguez Presidente Comité Andaluz de Agricultura Ecologia

D. Joaquin Regidor Moreno Director Oficina Comarcal Agraria Entorno de Dofiana

D. Juan Romero Romero Portavoz Ecologistas en Accidn

D. Juan A, Camacho Barrera Secretario General COAG-Huelva

D. Manuel Garcia Camacho Concejal de Agricultura del Ayuntamiento de Bollullos del Condado

D2, Ana M2 Orihuela Espinos

Concejala de Agricultura del Ayuntamiento de Almonte

D. Amaro Huelva Betanzos

Alcalde del Ayuntamiento de Rociana del Condado

D. Agustin Orihuela Garcia

Concejal de Agricultura del Ayuntamiento de Rociana del Condado

D. José A. Raposo Martin

Presidente Asociacion de Criadores y Exportadores de Vinos

D. Manuel Mairena Pérez

Secretario de Organizaciéon U.P.A.

D¢ Emilia Delgado Lépez Técnico ASAJA-Huelva

Nombre Organismo

MESA DEL ARROZ

D. Juan C. Benitez

Concejal de Medioambiente Ayuntamiento de la Puebla del Rio

D. Manuel Bejarano Alvarez

Concejal de Agricultura Ayuntamiento de la Puebla del Rio

D. José M. Avifio Navarro Alcalde de Isla Mayor

sigue...
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D. Manuel Cano Lépez Gerente Federacién de Arroceros MESA DEL FRESON
D4, M4 Dolores Escalona Sanchez Secretaria Provincial U.P.A. Nombre Organismo
D. Luis Serrano Soldevilla Jefe de Servicio Agricultura, Ganaderia, Industria y Calidad, Delegacién de Agricultura de Sevilla B, Josd Memuel Bemers Presidente de FRESHUELVA
D. Guido Schimdt Coordinador Area de Aguas Continentales WWF/ADENA D. Manuel Verdier Gerente de FRESHUELVA
D. José Nufiez Casaus Delegado Provincial de Agricultura de Sevilla D@, Rosario Bayester Angulo Alcaldesa de Moguer
D. Fernando Valera de Leén Técnico de Servicio de Agricultura, Ganaderia, Industria y Calidad, Delegacién Provincial de Agricultura D. Francisco J. Barroso Moro Alcalde de Lucena del Puerto
y Pesca de Sevilla " . T ;
D. Juan M. Lopez Pérez Delegado Provincial de Agricultura de Huelva
D¢, Rosario Valle Marquez Presidenta Tierras Arroceras del Sur, S.C.A. , ; - -
D. José Torres Dominguez Jefe del Servicio de Sanidad Vegetal de Huelva
D. Mariano Palancar Sanchez Ingeniero Jefe de Aguas Subterraneas Confederacion Hidrografica del Guadalquivir ; =
D. Juan Romero Romero Ecologistas en Accion
D. Manuel Campos Pefia Gerente S.A.T. Campeagro ; . ; o "
D. Francisco Nufiez Sanchez Técnico del Parque Natural de Dofiana
D4, Eva Hernandez Herrero Coordinadora Dofiana WWF/ADENA , ; ; -
D. Joaquin Regidor Moreno Director de la O.C.A. Entorno de Dofiana
D. Antonio Caro Calvo Técnico ASAJA ; . . ; ; s .
D. Enrique Soto Gonzalez Jefe de Servicio de Agricultura y Ganaderia de la Delegacion Provincial de Huelva
D. Pablo Hernandez Alonso Director General Instituto Hispanico del Arroz ; ; T
D. Ricardo Escobar Molinero Técnico de ASAJA-Huelva
D. Francisco Nufiez Sanchez Técnico Oficina P. Natural de Dofiana ; " ; L
D. Manuel Mairena Pérez Secretario de organizacion UPA-Huelva
D. Francisco G. Vilches Lara Representante CPMA Ecologistas en Accién Andalucia - —
D. Juan A. Camacho Secretario Provincial COAG Huelva
D. Emilio Ronquillo Merino Concejal de Agricultura, Caza y Pesca, Ayuntamiento del Isla Mayor 5 " )
D. Bartolomé Fernandez Esquina Gerente de Costa de Huelva
MESA DEL OLIVAR D. Diego Barriga Gerente de Bonafru
Nombre Organismo D. Juan Maria Rodriguez Borrero Gerente de Flor de Dofiana
D. Manuel Carriozosa Delgado Gerente COBELEN D. Manuel Ramos Gémez Gerente de la Comunidad de Regantes El Fresno
D. José Leocadio Ortega Irizo Concejal de Fomento y Presidente de la Asociacion de Elaboradores de Aceitunas de Mesas, D. Juan Coronel Martin Representante de la Comision de alcaldes para el agua de riego
Ayuntamiento de Pilas D. Guido Schmidt Coordinador de ADENA
D2, Magdalena Maqueda Rivas Alcaldesa Ayuntamiento de Aznalcazar D. Juan Antonio Millan Jaldon Vocal del Consejo Andaluz del agua
D. Antonio Gil Gonzalez Alcalde de Hinojos < -
d REUNION TECNICA SOBRE EL AGUA
D2, M¢ Dolores Escalona Sanchez Secretaria Provincial U.P.A.
D. Luis Serrano Soldevilla Jefe de Servicio Agricultura, Ganaderia, Industria y Calidad, Delegacién de Agricultura de Sevilla Nombre ELEE S
D. José Solis de |a Rosa Concejal de Agricultura, Ayuntamiento de Villamanrique D. Benigno Bayan Vardin Ingeniero Jefe Zona de Sevilla Confederacion Hidrografica del Guadalquivir
D. Juan Pedro Cabello Méarquez Do Taate R e SiL. D. Miguel Martin Machuca Jefe oficina de proyecto Instituto Geoldgico y Minero de Espafia.
. % - . =
D. Ignacio Borrero Pascual Consejero Delegado Grupo Medina Garvey S.A. D¢, Blanca Ramos Losada Jefa del Area de Conservacion del P. Nacional de Dofiana
: . .
D9, M4 Dolores Ortega Yanez Técnico de Sanidad Vegetal, Delegacién Agricultura de Sevilla DR [ Rz es e Cowillie & el YA AP ENA
D. Juan José Carmona Moreno Coordinador Oficina en DoRana WWEF/ADENA D. Agustin Arglelles Martin Comisario de Aguas de la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir
D4, M@ Consolacién Curiel Reinoso Técnico COAG Huelva D. Juan Corominas Masip Secretario General de Aguas, Consejeria de Obras Publicas y Transporte
D. Roberto Bejerano Lopez Gerente Agroalimentaria Virgen del Rocio
D. José Vazquez Leyva Técnico Responsable de Olivar ASAJA Sevilla
D. Miguel Ruiz de Vargas Sanchez Presidente Nacional de la Sectorial de Olivar ASAJA
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2. CONCLUSIONES DE LAS MESAS DE CULTIVOS

El

Conclusiones de la mesa sobre la vid

conjunto de las personag reunidas en este Foro manifiestan su conviceion de que el vinedo y el vino en

Dofiana tienen futuro y que este sector productivo va & jugar un papel importante en la comarca y en sus
grandes decisiones.

»
[1)

62

e

. Bs necesario iniciar de manera, inmediata un proceso de revision global y estratégica, de las bases
productivas y orientacion de productos del sector del vino.

. La posicién relativa es muy desfavorable en relacion con la situacion general del mercado europeo y
requiere una accion conjunta y contundente de todos los agentes publicos y privados involucrados en
este sector.

. Bl Plan Estratégico de los Vinos del Condado que promueve la, Junta de Andalucia es una, oportunidad
para dar curso a la identificacion de politicas y prioridades en relacion con la, modernizacion del sector y
articular recursos e iniciativas en torno a objetivos concretos.

. Bn el marco del Plan, deberian ser destinados los mayores esfuerzos de andlisis y prospectiva a, la
determinacion de oportunidades para productos basados en factores locales diferenciales (Donana y
variedad zalema,), por una parte, y, por otra, oportunidades (nichos de mercado) donde los vinedos de
Donana puedan desarrollar productos competitivos.

. La estructura productiva, tanto agraria como industrial o comercializadora, necesita una profunda,

renovacion en capacidad de gestidn y en tecnologia.

. Las cooperativas pueden tener un papel crucial en la, dinamizacion del proceso de modernizacion

integral, valorizando el producto agrario, ofreciendo servicios & los agricultores y fomentando los cambios
hacia un enfoque general de produccion ligado a agricultores y fomentando los cambios hacia un enfoque
general de produccion ligado a la calidad reconocida.

. Bl conjunto del sector debe optimizar las oportunidades derivadas del espacio Donana, introduciendo

practicas de agricultura integrada y corrigiendo los impactos de la industria de transformacion.

En el CIECEMA (Almonte) a &7 de noviembre de 2002
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Conclusiones de la mesa sobre el arroz

. Bl futuro del arroz en Donana esta indisolublemente ligado a su contexto territorial y ambiental.

.. Bn ningun caso podra ser superado en el futuro la, superficie cultivada actualmente y deberan ser

adoptadas las medidas de gestion hidrgulica de cuenca y de consolidacion y extension de las practicas de
mejora de la eficiencia y la optimizacion del agua en las explotaciones, generando asi una dinamica de
paulatina reduccién de necesidades.

. Hay que atajar y resolver con rapidez las situaciones existentes, o que se produzcan en el futuro, de

explotaciones que ocupen ilegalmente dominio publico o que estén realizando extracciones ilegales
de recursos subterraneos.

. La capacidad innovadora del sector arrocero en el ambito comercial y productivo debe ser también

aplicada al ambito de la, sostenibilidad.

.. Bis necesario cuantificar adecuadamente los beneficios mutuos que se generan entre el cultivo del arroz

v las poblaciones faunisticas de Donana y su Entorno, articulando mecanismos de compensacion y
gestion equilibrada para ambos.

. En el escenario deseable de mejora de la competitividad general del arroz, es preciso incorporar el

reconocimiento en precio, y en valor general de mercado, de los avances que se produzcan en su
sostenibilidad productiva.

. Bl cultivo del arroz debe integrarse en un contexto territorial de diversificacion productiva que reduzca, la,

tension sobre el sector y establezca, entre 10s arroceros y otros sectores sociales, unas saludables
relaciones de complementariedad.

En la finca de Huerta Tejada (Aznalcazar) al6 enero de 2003
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Conclusiones de la mesa sobre el olivar

12 H] olivar ostenta en el Entorno de Donana una importancia econémica, social y ambiental que 1o
convierte en una, pieza principal en los procesos de desarrollo que han de implementar en la comarca en
los proximos anos.

2. El nucleo de las cuestiones que afectan al olivar y a su sostenibilidad en el Entorno de Dofiana, esté,
asociado principalmente al mercado de la aceituna de mesa.

32. Sobre cualquier conjunto de medidas que se quiera promover en este momento pesa de forma,
contundente la crisis de excedentes de produccion y sus consecuencias en caidas de precios y
rentabilidad.

42 F] escenario futuro debe contar con un acelerado proceso de mejora, tecnoldgica, que propicie una
reducecion de costes y de impactos ambientales.

82 En los proximos anos el sector olivarero del entorno Donanea dispone de una, oportunidad de
diferenciacion y de mejora de la, competitividad vinculada a la utilizacion de la, imagen de Dofiana, cormo
amparo de origen y buenas practicas.

62. No puede demorarse la, introduccion generalizada de medidas de reduccion de impactos ambientales
(eliminaciéon de residuos y buenas practicas), para lo cual se requiere acelerar el esfuerzo de
investigacion y difusion de resultados, que deben ser fomentados por la, Administracion Publica.

72. Han de profundizarse los habitos de cooperacion empresarial y la, colaboracion del sector con otros
agentes econdmicos y sociales, fundamentalmente para abordar los retos de innovacién de productos y

procesos, penetracion en nuevos mercados y mejora de la, imagen de marca y calidad asociadas a Dorfiana.

En el colegio Pio XII, (Hinojos) a 6 de Febrero de 2003

40

DECLARACION

Conclusiones de la mesa sobre el freson

12, Hl sector de la fresa cumple un papel basico en la realidad econémica y territorial del Entorno de Donana,
debiendo tender a una situacion de estabilidad en su estructura productiva y en su dimension ambiental y
social.

2. His preciso dotar de estabilidad a la superficie de cultivo, para 1o cual se requiere afrontar un proceso
consensuado de delimitacion, por una parte, de las zonas de cultivo y, por otra, el domino publico y el
espacio forestal.

32. Bl Entorno de Donana necesita dotarse de un escenario estable de recursos hidricos en un horizonte de
consolidacion de la superficie cultivada de regadio compatible con la viabilidad ambiental de la actividad.

42 T g produccion de fresa debe profundizar en las buenas practicas de manejo del agua, propicidandose una mejora,
constante en las medidas de ahorro y optimizacion del uso del recurso.

82 Hgs conveniente extender y profundizar los enfoques productivos relacionados con la calidad total, en
particular lo que atafie a la produccion integrada, y ecologica, ésta tltima en la medida que el mercado 1o
permita.

62. HEgs preciso adoptar medidas para anticipar la obtencion de beneficios sobre la, competitividad de la, fresa
derivadas de la imagen combinada de buenas practicas ambientales, trazabilidad y entorno de Donana.

72, Las situaciones de ilegalidad en las que se ha incurrido en la etapa de implantacion y crecimiento del cultivo de
la, fresa, deben ser resueltas con criterios diferenciados amparados en un suficiente respaldo social.

82, Hg necesario garantizar el buen funcionamiento de los mecanismos de acogida en el ambito de la actividad
agraria y de los servicios publicos.

92 La iniciativa impulsada por Fundacion Dofiana’1 para debatir y consensuar principios y criterios
generales para el cultivo de la fresa entre instituciones, productores, ecologistas y otros agentes, debe ser
continuada y profundizada, para asi lograr un marco general de acuerdo que optimice el desarrollo del
cultivo de la fresa compatible con los aspectos ambientales, sociales y territoriales.

102, Es absolutamente imprescindible dotar al cultivo de la fresa de un marco de ordenacion de caracter
territorial, que sea elaborado con la participacion efectiva de los agentes publicos y privados locales, que
otorgue estabilidad a la actividad econdmica, optimizando su contribucion a, la conservacion del

patrimonio natural y al bienestar social.

Bn el Archivo Historico Municipal, (Moguer) a 5 de Marzo de 2003
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3. EL PAPEL INTEGRADOR DEL AGUA

Bl agua es una fuente de conflictos econdmicos, sociales y ambientales muy complejos y dificiles de gestionar.

Sin
terr

embargo, el agua también constituye una oportunidad para la integracion de intereses y la integracion
itorial, siempre que se consiga alcanzar un consenso en torno a soluciones equilibradas y no lesivas para el

medio natural o para la actividad economica.

La mejor forma de que las politicas de conservacion se mantengan en el tiempo y encuentren los necesarios
apoyos y colaboraciones en la sociedad local, es que los recursos naturales sean la fuente de riqueza de sus
habitantes y que éstos utilicen los recursos de forma renovable y ambientalmente correcta. Es por ello, que
N0 puede aceptarse un escenario donde el recurso nastural basico no genere riqueza y equilibrio social en
Donana, ni tampoco escenarios donde la mala utilizacion del agua comporte una pérdida del valioso capital
natural del que disponemos y que se trasladen los efectos de una mala utilizacion a la creacion de riesgos en
el mantenimiento de ecosistemas.

Asi

a

pues para el agua, se proponen los siguientes principios generales:

Bl recurso del agua en relacion a su calidad y a la cantidad, se considera como un factor de alta importancia,
para consolidar este modelo, de ahi que sea necesario establecer estrategias de consenso especificas en
cuanto a su disponibilidad presente y futura y al modelo de gestion mas adecuado.

Hs preciso abordar con urgencia e inmediatez el control de los efectos de la utilizacion de productos
nutrientes y fitosanitarios en los cultivos, ya que los efectos acurmulativos de estos productos quimicos
sobre el recurso subterraneo puede ser muy nocivo y no reversible.

Hs preciso abordar la resolucién de las situaciones més insostenibles en relacion con el agua y dar
soluciones aceptables econdmica, social y ambientalmente a las extracciones causantes de desequilibrios
en el acuifero, con especial atencidn a las que estan provocando afecciones criticas en determinados
puntos del ambito.

Se han de mantener y profundizar las medidas dirigidas al control de la erosion y los aportes excesivos
de aridos a la marisma y actuar sobre la regeneracion y acondicionamiento de la red de arroyos y rios
que confluyen en Dofiana, asi como de sus ecosistermnas asociados.

Deben ser estudiadas nuevas formulas para el aprovechamiento de los recursos hidricos de modo que no
se incremente la presion sobre los recursos existentes en la, cuenca y no se generen impactos negativos
sobre el complejo sistema, hidroldgico de Dofiana, considerando al tiempo que sean ambientalmente
asumibles en todas sus implicaciones en cualquier ambito.
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4. PROPUESTA DE CONTINUIDAD

La actitud positiva y de colaboracion manifestada por todos los
participantes a favor de consolidar un modelo agrario sosteni-
ble apunta hacia un modelo de entendimiento en Dofiana que
puede ayudar a resolver conflictos innecesarios.

Este modelo de agricultura sostenible en Dofiana debe respon-
der a tres desafios indisociables, econdmico, social y ecoldgico y
orientar sus producciones de acuerdo con los intereses de los
consumidores, pero aprovechando la influencia que una oferta
bien promocionada puede tener en modificar sus habitos.

La agricultura mas respetuosa con el medioambiente no es
sinénimo de retorno a métodos productivos arcaicos, sino que
en muchos casos es un proceso innovador relacionado con apli-
cabilidad de nuevas fuentes de conocimiento.

La investigacion, la incorporacion de nuevas tecnologias y el
fomento de técnicas agrondmicas innovadoras conforme a las
exigencias medioambientales y a la salud publica se sittian entre
la claves del desarrollo sostenible para espacios con las carac-
teristicas de Dofiana.

Una agricultura mas “verde" en Dofiana, puede convertirse en
una actividad esencial del desarrollo rural, respondiendo con ello
a las politicas mas recientes y pioneras propuestas desde la Poli-
tica Agraria Comunitaria e incluidas dentro del paquete de medi-
das de la Agenda 2000 para este sector y para esta actividad.

La competitividad de estos cultivos y de sus productos deriva-
dos esta indisolublemente ligada a la diferenciacion. Dofiana
ofrece una oportunidad para la mejora general de la competi-
tividad amparando origen, calidad y seguridad alimentaria en
una sola contramarca. Para optimizar esta oportunidad es
necesario avanzar de forma decidida por la senda de la agricul-
tura sostenible en su mas amplia acepcion e incorpora a los pro-
ductos agrarios con origen en Dofiana un valor afiadido que los
haga atractivos y fuertemente competitivos en el mercado euro-
peo.

La adopcidn de las conclusiones parciales para cada cultivo, los
principios del espacio integrador del agua y estas conclusiones
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generales generan un compromiso sobre el conjunto de la socie-
dad ligada a Dofiana y una ilusionante expectativa de dar con-
tinuidad a esta iniciativa para que se proyecte hacia el futuroy
de frutos en el campo de consenso, la unidad de accién y la reso-
lucion de conflictos paralizantes.

Por ello, la Fundacion Dofiana'21 propone la constitucion de un
Foro Permanente para el fomento de la Agricultura Sostenible
en Doflana basado en los siguientes puntos:

e “La experiencia acumulada en la Ultima década en Doflana
nos permite aseverar que, si bien se ha recorrido un impor-
tante trecho del camino hacia la sostenibilidad, es necesa-
rio, aprendiendo de ésta, marcarnos nuevos retos”.

e “La participacion ha de estar regida por el principio de la
blsqueda de consenso e intentar identificar en las posicio-
nes de otros agentes aspectos que converjan con los pro-
pios”

e ‘L3 situacion hacia la que tiendan las propuestas y la defen-
sa de planteamientos debe caracterizarse por una mejora
en la calidad de vida de la poblacion de Dofiana y una mejo-
ra en el capital natural de este ambito.”

e "Es preciso abordar sin tardanza la disponibilidad de infor-
macion suficiente y fiable sobre los efectos ambientales de
las distintas actividades ligadas a la agricultura que permi-
tan dimensionar y caracterizar dichos efectos, asi como pro-
fundizar en las relaciones causa-efecto entre actividad agra-
ria y ecosistemas.”

e “La Fundacion Dofiana 21, apoyada por diversos sectores,
adoptara iniciativas para racionalizar el consumo de agua
y abordar las situaciones de insostenibilidad en la utiliza-
cion de los recursos hidricos”.

e “LaFundacién Dofiana 21, con e concurso de otros agentes
interesados, adoptara medidas de apoyo a la promocion
de productos "ecoldgicos” y respetuosos con el medio
ambiente, tanto en su implantacion productiva en Dofiana,
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como en medidas que traten de influir positivamente en los
habitos de los consumidores espafioles y europeos a favor
del consumo de estos productos”.

e “LaFundacion Dofiana 21 liderara una iniciativa par la cons-
titucion de un Foro permanente sobre agricultura sosteni-
ble en Doflana que ofrezca continuidad y soluciones a los
avances experimentados en estas mesas de trabajo sobre
cuatro cultivos y en las declaraciones de consenso alcanza-
das.”

“La composicidon del Foro debe integrar como minimo los
siguientes sectores sociales: empresarios agrarios, represen-

uoepun
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tantes de sindicatos, representantes de organizaciones no
gubernamentales dedicadas a la conservacion del medio ambien-
te, representantes de la administracion agraria, representan-
tes de la administracion ambiental, representantes de la admi-
nistracion local, representantes de la administracion hidraulica
y técnicos a nivel individual que atesoren conocimientos espe-
cificos y especializados sobre estas materias."

“El Foro debe estar ligado, de alguna forma, a un Observatorio
de Sostenibilidad que asegure un flujo de informacion para el
seguimiento de procesos, la mejor interpretacion de la realidad
y la identificacion precoz de situaciones de alarma o de riesgo
para la agricultura y el medio ambiente.”
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